
待
機
児
童
数
1.7
万
人 

組
合
員
の
切
実
な
声 

職
員
の
数
や
資
格
を
緩
和 

質
の
低
下
を
懸
念 

 
 

私
た
ち
の
暮
ら
し
に
直
結
す
る
政
治 
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「
学
童
保
育
に
入
れ
ず
働
き
続
け
ら
れ
る
か

不
安
で
す
」「
小
学
生
の
夏
休
み
な
ど
の
長
期
休

暇
の
行
き
先
に
困
っ
て
い
ま
す
」「
子
ど
も
が
通

っ
て
い
る
学
童
保
育
は
自
治
体
の
予
算
が
少
な

く
、
施
設
が
脆
弱
。
事
業
継
続
が
心
配
で
す
」
。

こ
れ
ら
は
電
機
連
合
が
毎
年
実
施
し
て
い
る
生

活
実
態
調
査
に
寄
せ
ら
れ
た
学
童
保
育
に
関
す

る
組
合
員
の
声
で
す
。 

             

学
童
保
育(

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ)

と
は
就
労

等
で
日
中
家
庭
に
い
な
い
保
護
者
に
代
わ
っ
て
、

小
学
校
就
学
以
降
の
子
ど
も
達
を
放
課
後
や
夏

休
み
な
ど
の
長
期
休
暇
期
間
に
預
か
る
場
で
す
。

近
年
、
共
働
き
世
帯
等
の
増
加
に
よ
っ
て
利
用

児
童
が
急
増
し
て
お
り
、
希
望
し
て
も
利
用
で

き
な
い
児
童
数
は
１
・
７
万
人
に
上
っ
て
い
ま

す
。
こ
う
し
た
事
態
を
受
け
て
、
国
は
２
０
２

３
年
度
末
ま
で
に
約
30
万
人
分
の
受
け
皿
を

新
た
に
確
保
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

  

受
け
皿(

量)

を
増
や
す
こ
と
に
加
え
て
大
切

な
の
が
、
子
ど
も
を
安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
質

の
確
保
で
す
。
学
童
保
育
の
運
営
主
体
は
市
町

村
で
、
運
営
に
あ
た
っ
て
は
国
が
基
準
を
示
し

て
い
ま
す
。
開
所
日
数
や
時
間
、
教
室
あ
た
り

の
児
童
数
な
ど
項
目
の
多
く
が
地
方
の
裁
量
に

委
ね
る
「
参
酌
基
準
」
で
す
が
、
そ
の
中
で
「
支

援
単
位
（
40
人
以
下
）
ご
と
に
職
員
２
人
以
上

を
配
置
」「
う
ち
１
人
は
、
放
課
後
児
童
支
援
員*

」

と
す
る
職
員
の
数
と
資
格
の
２
点
の
み
が
、
全

国
一
律
に
定
め
ら
れ
た
「
従
う
べ
き
基
準
」
と

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
そ
れ
ま
で
現
場
任

せ
だ
っ
た
の
を
改
め
、
質
の
向
上
を
図
る
為
に

２
０
１
５
年
に
導
入
さ
れ
ま
し
た
。 

し
か
し
、
導
入
か
ら
わ
ず
か
４
年
後
の
今
回
、

支
援
員
の
確
保
に
苦
慮
す
る
自
治
体
か
ら
の
要

請
を
受
け
、
国
は
こ
の
基
準
を
「
参
酌
基
準
」

に
緩
和
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
見
直
し
が
行

わ
れ
れ
ば
、
２
０
２
０
年
度
か
ら
地
方
の
裁
量

に
よ
り
、
無
資
格
者
が
１
人
で
も
運
営
が
可
能

と
な
り
ま
す
。
政
府
の
関
係
審
議
会
に
お
い
て

も
質
の
低
下
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
と
多
く
の

委
員
が
懸
念
を
示
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
見

直
し
の
方
針
が
昨
年
末
に
決
定
し
、
３
月
８
日

に
は
改
正
法
案
（
第
９
次
地
方
分
権
一
括
法
案
）

が
国
会
に
提
出
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

職
員
の
人
材
不
足
を
規
制
緩
和
で
対
応
す
る

の
で
は
な
く
、
賃
金
増
や
資
格
取
得
支
援
等
の

処
遇
改
善
に
よ
っ
て
人
材
を
確
保
す
る
の
が
本

筋
で
す
。
子
ど
も
が
心
豊
か
に
安
全
に
過
ご
せ

る
場
が
あ
っ
て
こ
そ
、
保
護
者
は
安
心
し
て
預

け
ら
れ
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。 

＊
保
育
士
や
社
会
福
祉
士
等
な
ど
一
定
の
条
件
を
満
た
し
、
都

道
府
県
知
事
が
行
う
研
修
を
修
了
し
た
者 

 

  
 

          
 組

織
内
議
員
の
矢
田
わ
か
子
参
議
院
議
員
は
、

３
月
12
日
の
内
閣
委
員
会
で
こ
の
学
童
保
育

の
問
題
を
取
り
上
げ
、「
ワ
ー
キ
ン
グ
マ
ザ
ー
に

と
っ
て
学
童
保
育
は
大
き
な
問
題
。
小
１
の
壁

が
あ
り
仕
事
を
辞
め
て
い
く
人
も
い
る
。
ま
た

参
酌
基
準
化
に
よ
っ
て
子
ど
も
の
安
全
は
確
保

で
き
る
の
か
」
と
自
ら
の
経
験
と
組
合
員
の
声

を
代
弁
し
、
片
山
さ
つ
き
担
当
大
臣
に
問
い
ま

し
た
。「
市
町
村
の
責
任
に
お
い
て
質
を
担
保
す

る
」
と
の
政
府
答
弁
に
対
す
る
今
後
の
動
向
を
、

私
た
ち
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
し
っ
か
り
と
み

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

私
た
ち
の
暮
ら
し
と
政
治
は
直
結
し
て
い
ま

す
。
政
治
に
無
関
心
で
は
い
ら
れ
て
も
、
政
治

に
無
関
係
で
は
い
ら
れ
な
い
の
で
す
。
電
機
連

合
は
引
き
続
き
組
織
内
議
員
と
連
携
し
、
組
合

員
の
よ
り
よ
い
暮
ら
し
に
向
け
て
、
職
場
の
声

を
政
治
に
届
け
て
い
き
ま
す
。 

小学校就学以降の子ども達が放課後を過ごす学童保育（放課後児童クラブ）は、共働き家庭や1人親
家庭にとってはなくてはならない存在です。その学童保育の職員の数や資格を緩和する法案が、現在
会期中の国会に提出されています。どのように変わるのでしょうか。           

電機連合 総合産業・社会政策部門 

電機連合＠見える化通信 Vol.９８（２０１９.５） 「見える化通信」では、難しそうで見えづらい政策課題の中身を月に一回紹介します。

現 行 

【従うべき基準】

 
■支援単位(40人以
下)ごとに職員を２
人以上配置しなけ
ればならない。 
■うち１人は、放課
後児童支援員 
 

 

 

 

 

 

 

有資格 有資格 or
無資格

見直しの方向

【参酌基準】 

 

基準に従う義務は

なくなり、地方の裁

量によって、無資格

者１人でも運営が

可能。 

 

 

 

 

 

 

 
無資格でも可

地方の裁量で
緩和が可能

「小１の壁」の解消 

学童保育の基準緩和で子どもの安全は確保できるのか 

■図表 登録児童数・待機児童数の推移 
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対象児童が３年生から
６年生まで拡大 


